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A doutrina divide em periodos as hipdteses que correspondem ao império de uma lei, que pode
ser substituida por outra, posterior, ou que substituiu uma anterior. Dessa forma, pode-se ter sucessivas
leis a disciplinar o mesmo objeto, ou seja, um mesmo direito ou interesse juridico tem a possibilidade
de ser regulado por diversas leis. Os direitos ou interesses juridicos nascem de fatos e a incidéncia de
diversas leis a regular as suas conseqiiéncias configura, assim, as questdes dos conflitos de leis no
tempo. Pode-se ter, por conseguinte as seguintes situagdes de influéncia da lei nova: sobre os fatos
presentes ou futuros; sobre as conseqii€ncias presentes ou futuras dos fatos presentes ou futuros; sobre
o fato passado; sobre as conseqiiéncias passadas dos fatos passados e sobre as conseqiiéncias presentes
ou futuras dos fatos passados. Nesses trés ultimos tem-se a retroatividade da lei nova, pois regula
relagdes juridicas, conseqiiéncias de fatos ou efeitos que se originaram sob a vigéncia da lei antiga.

A pesquisa concentrou-se na observacdo das legislacdes brasileiras (desde a Constituicao
Federal de 1981 e a Introdugdo ao Cddigo Civil, passando pelas demais Constituicdes Federais, o
Decreto-Lei n°. 4.657/42, até a Constituicdo Federal de 1988) que se referem ao instituto para tragar
uma evolugdo deste no ordenamento juridico brasileiro. Para a realizacdo da pesquisa foram utilizados
os métodos: dialético, visando a andlise critica dos institutos juridicos em questdo; dedutivo e
analitico, por meio dos quais se fez a andlise do ordenamento juridico posto. As principais técnicas de
pesquisa adotadas foram os ficharios bibliografico e documental, posto que tais recursos
possibilitaram que a pesquisa se realizasse de maneira organizada e, dessa forma, atingisse seus
objetivos.

Encontra-se no art. 11, n. 3, da Constituicdo de 1891, o seguinte enunciado: E vedado aos
Estados, como a Unido: (...) 3°. Prescrever leis retroativas. Aqui deu-se grande discuss@o na doutrina
quanto ao alcance dessa vedacdo, no que sdo muitos os autores (como, por exemplo Ruy Barbosa) que
defendem que a letra da lei, em verdade, contém excesso e confunde a ndo retroatividade de toda e
qualquer lei com o respeito aos direitos adquiridos, que seria o verdadeiro sentido da norma
constitucional. Ao se considerar o preceito constitucional pelo seu sentido literal estar-se-ia diante de
vedacdo expressa a toda e qualquer lei que dispusesse retroativamente, o que propiciaria a argiiicdo de
inconstitucionalidade daquelas leis que o desrespeitassem.

A defini¢do constante do art. 3° da Introdugdo ao Cédigo Civil de 1916 (A lei ndo prejudicard,
em caso algum, o direito adquirido, o acto juridico perfeito, ou a coisa julgada.) faz mencdo as
categorias que se excluem da aplicagdo desse preceito: o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada. Ao lado da limitagdo constitucional de se prescrever leis retroativas, a lei
infraconstitucional pde em relevo as hipdteses contra as quais o legislador ndo pode atentar. Percebe-
se na defini¢do de direito adquirido a influéncia da doutrina de Gabba, pois o Cddigo refere-se a
direito que o titular ou alguém por ele possa exercer; adota-se, portanto, os elementos considerados
indispensaveis por esse autor para que o direito integre o patrimoénio do individuo.

A par disso tem-se, ainda, a questdo do exercicio do direito. Uma vez adquirido um direito, a
sua realizacdo efetiva fica na dependéncia da vontade do seu titular, o direito lhe pertence, porém,
ainda nao foi exercido; ndo se pode confundir, entdo, a aquisicdo do direito com o seu exercicio, pois
em se tratando de exercicio de direito, mesmo que provenha uma lei revogando a anterior sob a qual se
deu a aquisi¢do de um direito e disciplinando de modo diverso, o direito ja faz parte do patrimoénio do
individuo e ndo pode sofrer nenhum tipo de modificacdo a arbitrio de outrem, muito menos
transformar-se em expectativa de direito. A defini¢do de direito adquirido, constante do art. 3°, inclui
trés espécies de direitos (direitos atuais, cujo exercicio pode ser feito atualmente; direitos a termo e
direitos condicionais) que ndo podem ser considerados direitos adquiridos, mas isso se deu como
forma de protecdo aos efeitos retroativos da lei.

A Constituicdo de 1934, abandonando a férmula empregada pela Constitui¢do de 1891,
consagrou em seu texto o respeito ao direito adquirido como limite para a eficicia retroativa da lei
nova, assim como prescrevia a Introdugdo ao Cédigo Civil, art. 113, 3, CF/34: A lei ndo prejudicard o
direito adquirido, o acto juridico perfeito e a coisa julgada. A Constitui¢do de 1937, em meio aos
impetos do Estado Novo e do “imperativo da salvacdo nacional”, ndo disp0s sobre a matéria do



conflito das leis no tempo, restringindo-se apenas ao preceito do art. 122, 13 quanto as leis penais. O
fato € justificado quando se observa o momento politico pelo qual passava o pais que, apds o golpe,
entrou numa fase de euforia em que tudo, ou quase tudo, era feito em prol dos pretensos interesses da
coletividade. Com os Poderes Judicidrio e Legislativo desacreditados, restava ao Presidente todo o
poder e controle sobre os interesses da nagdo, portanto, ndo era interessante a manutengdo de mais um
preceito no rol dos direitos e garantias individuais a restringir a atuacdo desse poder, como ocorria
com o direito adquirido e a irretroatividade das leis.

Assim, a garantia, antes constitucional, restou apenas na Introdugdo ao Cdédigo Civil, como
norma de interpretacdo, deixando a mercé€ da vontade do legislador as situagdes em que promulgaria
leis retroativas. Alids, bem pouco fez o Poder Legislativo nesse sentido, ja que a feitura das leis passou
ao controle do Executivo que, através de decretos e leis interpretativas, permitiu que as leis ordindrias,
em diversas ocasides, retroagissem, atingindo direitos adquiridos e deixando inseguras as situacdes em
que estes direitos ja integravam o patrimdnio dos individuos.

O decreto-lei n. 4.657/42 que modificou substancialmente a 6tica da questdo que envolve o
conflito das leis no tempo veio corroborar para a maneira como a retroatividade era tratada, ou seja, ao
destituir a Constituicdo de 1937 de qualquer dispositivo que fizesse alusdo a retroatividade ou mesmo
ao direito adquirido, o legislador colocou sob seus arbitrios as situagdes em que a lei poderia atingir o
passado.

O texto da Nova Lei de Introdugdo ao Coédigo Civil (Art. 6°. A lei em vigor terd efeito
imediato e geral. Ndo atingird, entretanto, salvo disposi¢do expressa em contrdrio, as situacdes
juridicas definitivamente constituidas e a execu¢do do ato juridico perfeito) estabeleceu elementos
estranhos a tradicdo juridica brasileira acostumada com a forte influéncia da doutrina dos direitos
adquiridos, assim, as situagdes juridicas definitivamente constituidas e a execucdo do ato juridico
perfeito formaram as bases infraconstitucionais e Unicas a limitar a eficacia retroativa da lei. A men¢do
as situagdes juridicas lembra as principais doutrinas desenvolvidas por Duguit, Bonnecase e em
especial Paul Roubier, que também soube desenvolver a distin¢cdo entre efeito imediato e efeito
retroativo. Verifica-se que se adequou exatamente ao panorama constitucional da época, apresentando-
se como regra de interpretacdo ao dispor a expressio “salvo disposicdo expressa em contrario”. Porém,
uma outra alteracdo, bem mais importante, foi a diferenciacdo entre efeitos imediatos e retroativos da
lei nova, erigindo como regra a eficdcia imediata da lei.

A Constitui¢@o de 1946 restabeleceu em seu art. 141, §3° a expressdo da Constitui¢do de 1934,
entretanto, nessa época vigia a Lei de Introdugdo de 1942 e para desfazer qualquer incerteza a Lei
n.3.238 de 1957 retomou a triade consagrada em 1916 como limite aos efeitos da lei,
compatibilizando, portanto, a regra constitucional com a do efeito imediato da lei: (Art. 6° A lei em
vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada.).

As Constituicdes de 1967 e a EC n. 1/69 apesar de manterem o texto tradicional das
Constitui¢es anteriores, respectivamente nos arts. 150, §3° e 153, §3°, possuem a caracteristica
peculiar de terem sido promulgadas em meio ao regime ditatorial que se iniciou em 1964. Portanto,
ndo se pode olvidar que nesse periodo os direitos e garantias fundamentais foram drasticamente
reduzidos, impondo-se no pais um regime marcado pelos denominados Atos Institucionais. Esses
mecanismos impunham situagdes flagrantemente contrarias aos direitos constitucionais e
prevaleceram a par de qualquer hierarquia ou ilegalidade quanto a Constituicdo, violando direitos
adquiridos, como, por exemplo, na cassacdo de mandatos parlamentares, demissdo de funciondrios
estaveis, entre outros.

Na Constitui¢do de 1988 — conhecida como Constitui¢do Cidada — verifica-se a ampliacdo da
tutela jurisdicional que essa promoveu, ao amparar uma gama de direitos antes ndo contemplados e ao
estender a sua tutela a uma grande camada da populagdo, através de mecanismos que propiciam a
acessibilidade ao Poder Judicidrio e incentivam a busca da prevencdo ou corre¢do das lesdes aos
direitos.

Também hé a reformulacdo dos direitos e garantias fundamentais que, durante os periodos
ditatoriais foram violentamente amesquinhados, e, véem agora num extenso rol no art. 5°. Ao lado
desses direitos, dentre os quais o do art. 5°, XXXVI — a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada - a mesma Carta prescreve, nas chamadas cldusulas pétreas, no art.
60, §4°, IV que ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir (...) os direitos



e garantias individuais. Dessa forma, a regra primeira, por for¢a do disposto nas cldusulas pétreas, ndo
pode sofrer alteracdes futuras, mas aqui estd o ponto em que ha grandes discussdes na doutrina acerca
dos limites reais impostos por essas cldusulas, em especial quando se depara com normas que
adentram a Constituicdo através do Poder Constituinte Decorrente, como ocorre com as Emendas
Constitucionais. Acrescenta-se, ainda que o alcance da norma constitucional ndo se refere apenas ao
efeito retroativo da lei nova, mas também aos imediatos e futuros que possam vir a prejudicar essas
categorias de direitos.

Certo € que tal como se encontra na Constitui¢do e na Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, o
principio do direito adquirido protege aquela situagcdo ja adquirida pelo titular contra qualquer
mudanca legislativa que possa restringi-la. Nao ha incompatibilidade da norma constitucional com a
infraconstitucional, pois a essa ndo é dado disciplinar a matéria de forma a restringir a sua dimensio
constitucional. Também € interessante notar, que no dmbito do direito adquirido ndo se protege o
sujeito contra os efeitos retroativos de uma lei no que diz respeito a incidéncia de novas normas de
conduta.
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